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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
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Karar Numarasi :2023/565
Basvuran ‘E.D.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Keskin T Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, pandemi déneminde alinan tedbirler kapsaminda ertelenen agik ve kapal goriislerin telafi
edilmesine iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Subat 2017°den beri Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda oldugunu belirten basvuran
basvurusunda 6zetle; Mart 2020°den itibaren 3 ay boyunca hi¢ goriis yaptirilmadigmi daha sonraki siiregte ise
Nisan 2022 tarihindeki normallesme siirecine kadar kisitli bir sekilde agik ve kapali goriis yaptirildigini ifade
ederek, ilgili donemde yararlandirilmadigi agik ve kapali tiim goriislerin telafi edilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Keskin T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden ahnan yazida &zetle; hiikiimlii ve
tutuklularm agik ve haftalik ziyaretlerinin ilgili kanun, yonetmelik ve Ceza ve Tevkifevlerinden gelen talimatlar
dogrultusunda yaptirildig: ifade edilmis, bagvuranin 2021 ve 2022 yillarmna ait telefon ve yaptigi agik-kapali
goriismelerin listesi Kurumumuza iletilmistir.

4. Muhatap kurumun cevap yazisi bagvurana iletilmis, bagvuran yazili goriisiinde iddialarmi yineleyerek
Adalet Bakanliginca pandemi siirecinde kisitlanan haklarin telafisini istemistir.

1. ILGILIMEVZUAT

5. Anayasa’nin 13’lincti maddesine gore; “Temel haklar ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinmirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldaik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir: olamaz.”

6. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarmni takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkar Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “ozgiirliigiinden mahrum
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birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” diizenlenmistir.

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 65°nci maddesine gore; "Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagsma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. 6701 say1l: Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasit kapsamindaki bagvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin iddialari, muhatap Kurumun yanit1 ve ilgili mevzuat ile birlikte
degerlendirilmistir.

10. Cezaevlerinde kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Bunlarin
birgogu cezaevi idaresi ve gorevlilerinin kasith davraniglarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya
yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabileceginden, mahpuslar i¢in bir cezaevindeki yasam, mahpuslara
sunulan aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasmdaki iliskilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT), 2.Genel Rapor [Inf (92) 3], para.44).

11. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasr” baghkl 56’nc1 maddesinin
ikinci fikrasma gore: “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhig: icinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarin
tek elden planiayip hizmet vermesini diizenler.”

12. 6/5/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun “Devlet hidemati sthhiyesi ve sthhi
Merciler” baglikli 1’inci maddesine gore: “Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sthhatine zarar veren
biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sthatli olarak yetismesini
temin ve halk: tibbi ve i¢ctimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir."

13. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun “Memleket dahilinde sari ve salgn hastaliklarla miicadele”
bashikl1 57°nci maddesine gore: “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma
(hummayitiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit summas: veya her nevi
gida maddeleri tesemmiimati, cicek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiat: dahi sari beyin hummas: (Iltihabi
sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastahg: (Iltihabi dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa
hummasit (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci tifli (Iltihabt nuhai kuddamii sincabii hadd tifli),
kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hiummas: hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin
birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri
sebebiyle husule geldiginden siiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak'ay: haber
vermege mecburdurlar. Kudurmug veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan isirilmalari, kuduza miiptela
hastalarin veya kuduzdan élenlerin ihbar: da mecburidir.”

14. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 64’tincii maddesine goére: “57’nci maddede
zikredilenlerden baska her hangi bir hastalik istilai sekil aldigi veya béyle bir tehlike bas gosterdigi
takdirde o hastaligin veya her hangi bir hastalik seklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda
ihbarit mecburi oldugunu nesrii ildna ve 0 hastaliga karsi bu kanunda mezkiir tedabirin kaffesini veya bir
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kismun tatbika Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir. ”

15. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme (ESKHS)’nin 12’nci
maddesi: “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin erigilebilir en yiiksek bedensel ve ruhsal saglik
standardindan yararlanma hakkini tanir. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletlerce bu hakk: tam olarak
gerceklestirmek iizere yapilacak girigimler: ..., b) Cevre ve endiistri saglhiginin her bakimdan
iyilestirilmesi, C) Salgin ve yéresel hastaliklarla, meslek hastaliklar: ve oteki hastaliklarin onlenmesi,
bakimi ve denetlenmesi... seklindedir.

16. Ulkemizin de 2003 yilinda taraf oldugu Biyoloji ve Tibbm Uygulanmasi Bakimmndan Insan Haklar1 ve
Insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi’nin “Haklarm kullanilmasmm
kisitlanmas1” baslikli 26’nc1 maddesine gore: “Bu Sozlesme' de yer alan haklar ve koruyucu hiikiimlerin
kullanilmasinda, kamu giivenligi, su¢un onlenmesi, kamu sagliginin korunmasi veya baskalarmmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in Kanun tarafindan éngoriilen ve demokratik bir toplumda gerekli
olanlardan baska kisitlama konulmayacaktir.”

17. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), bir kimsenin yasanina, iigiincii tarafin eylemlerinden dolay:
gergek ve acil bir tehdidin ortaya ¢iktigmi bildigi veya bilmesi gerektigi durumlarda, devlet tarafindan bu tiir
tehditleri bertaraf etmek igin yetkisi dahilindeki uygun 6nlemleri alinmasi gerektigini belirtmistir (Osman/Birlesik
Krallik, B. No: 23452/94, 28/10/1998, para. 115-116).

18. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Hapis Cezalar1 ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazinda Gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin (f) bendine gore; “Ceza infaz
kurumlarinda hiikiimliilerin yasam haklar: ile beden ve ruh biitiinliiklerini korumak iizere her tiirlii
koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur.”

19. Ceza Infaz Kurumlarmm Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Ydnetmelik’in
“Bulasic1 hastaliklardan korunma” baslikli 96’nc1 maddesine gore; “Kurumda, 24/14/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununun 57 nci maddesinde ve 30/5/2007 tarihli ve 26537 sayilt Resmi Gazete de
yayimlanan Bulasici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslart Yonetmeliginde yer alan hastalik veya
durumlardan birisinin ¢tkmasi veya ¢ikma siiphesinin ya da bu tiirden bir hastalik sebebiyle oliimiin
meydana geldigi hdllerde durum cezaevi tabibince kurumun en st amirine bildirilir. Bu bildirimin
alimmasu tizerine Kurum en zist amiri durumu gecikmeksizin ilgili mercilere bildirir.”

20. COVID-19 Pandemisi, Kara Veba ve Ispanyol Gribiyle beraber uygarlik tarihinin en dliimciil ve kitlesel
salgmlarmdan biri olup milyarlarca insanin hayatin1 dogrudan ya da dolayh bi¢imde etkilemistir. Diinya genelinde
700 milyon insanin yakalandigi salgin sonucu 7 milyon insan dogrudan pandemi sebebiyle, sosyal giivenlik
sistemlerinin kilitlenmesi gibi nedenlerle de dolayl olarak kronik rahatsizlig1 olan yiizbinlerce kisi hayatini
kaybetmistir. Yine pandemiyle beraber kiiresel tedarik zinciri kirilmig ve bunun sonucunda 6zellikle Afrika, Asya
ve Giiney Amerika’da on binlerce kisi énlenebilir kitlik sebebiyle hayatini kaybetmistir. Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), BM Uluslararas1 Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM Gida ve Tarim
Orgiitii Orta Asya Alt-Bolge Ofisi (FAO) tarafindan yaymmlanan ortak bildiriye gore sayilar1 1.5 milyar1 bulan
cift¢i, is¢i, beyaz yakali ¢aliganlarin 6nemli bir kismu Pandemi nedeniyle isini kaybetmis veya 6nemli 6lgtide gelir
kaybina ugramustir. (Uluslararast Caligma Orgiitii, "COVID-19'un Insanlarm Geg¢im Kaynaklari, Sagliklar1 ve
Gida Sistemlerimiz Uzerindeki Etkisine Iliskin Ortak Bildiri", https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/statements-and-speeches/WCMS_757974/lang--en/index.htm, (E.T 7/3/2023)) Yine OXFAM
tarafindan yayimmlanan “Esitsizlik Virtisii” isimli raporda basta yerli topluluklar ve engelliler gibi kirllgan gruplar
olmak tizere birgok kisinin pandemi déneminde gelir kaynaklarmi yitirdigi ifade edilmistir. ( OXFAM, Esitsizlik
Viriisii, Oxford, 2021, s.26)
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21. COVID-19 siirecinde ayni1 sekilde tiim iilkelerde ilk-orta ve yiikksekogretim seviyesinde yiiz yiize
egitime Uzun bir siire ara verilmis olup toplum saghgnin korunmasi Ve salginin artis hizinin diistiriilmesi amaciyla
ayinler, ibadetler, konserler, mitingler, film gosterimleri, Spor miisabakalar1 gibi toplu katilim gerektiren faaliyetler
topyekiin yasaklanmis veyahut 6nemli 6lgiide kisitlanmustir. Pandeminin 2020 yilindaki birinci ve 2021 yilindaki
ikinci dalgalarini kapsayan siiregte, tiim diinyada uygulanan ve siiresi aylar1 bulan tam zamanli kapanmalar birgok
kisinin ailesi, arkadaslar1 ve ¢ocuklaryla iletisimini 5nemli l¢tide azaltmustir.

22. Ceza infaz kurumlarmin da toplu olarak yasanan yerler olmasi ve bulasici hastaliklar agisindan risk
olusturmasi nedeniyle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasmm () bendi, Ceza infaz Kurumlarmm Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkmnda
Y 6netmelik’in 96'nc1 maddesi uyarinca ceza infaz kurumlarinda 6zel 6nlemlerin alinmasma ihtiyag duyulmustur.

23. Anayasa Mahkemesi, cezaevlerinde tutulan kisilerin maruz kaldigi maddi kosullarm Anayasa'nmn 17°nci
maddesinin tigiincii fikrasinda diizenlenen iskence yasagi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin asgari bir esige
ulagmis olmasini aramakta; hukuka uygun olarak 6zgiirliigii kisitlanan kisiler bakimindan alinan tedbirlerin
uygulanma kosullarinin kisiyi 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasindan daha yogun diizeyde bir tiziintiiye ve
umitsizlige sokmamasi gerektigini ifade etmektedir (Ergin Aktas, B. No: 2014/14810, 21/9/2016, para. 73,
79).

24. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC
(2006) 2 Sayili Tavsiye Kararma EK ‘Temel Ilkeler’ bashkli 3'iincii maddesine gore; ‘‘Ozgiirliigiinden yoksun

birakilan kisilere getirilen kisitlamalar, asgari gereklilikte ve haklarinda hiikmedilen kararin mesru
amactyla orantuli olmalidir.””.

25. COVID-19 siirecinin tiim diinyada psikolojik, ekonomik, egitim ve saghga iligskin ciddi sonuglar
doguran olaganiistii bir siire¢ oldugu aciktrr. {lgili basvuruda bagvuranmn sikayetinin konusunu olusturan dnlemlerin
cok 6zel bir baglamda, yani bir halk saglig1 acil durumu srrasmda meydana geldigi degerlendirilmistir. Ayrica, s6z
konusu 6nlemler yalnizca basvurana miinhasir olmayip toplumun geneline yayilmis uygulamalari icermektedir. Ayni
sekilde s6z konusu siiregte Adalet Bakanligi tarafindan telefon goriislerinin siiresi artirilarak ilgili 6nlemlerin
hiikiimlii ve tutuklularm dis diinya ile iletisiminde bir izolasyon yaratmamasi saglanmustir. Bagvuranin, pandemi
tedbirleri nedeniyle goriislerin askiya alindig: siire disinda, yetkililer adina herhangi bir eksiklik, gecikme veya
ihmalden bahsetmedigi ve COVID-19 salgmiyla ilgili istisnai ve 6ngoriilemeyen baglam gz 6niine alindiginda,
orantili ve zaman agisindan kisitli olan bu 6nlemlerin, bir pandemi sirasinda kagmilmaz olandan daha fazla sikintiya
neden olmadig1 degerlendirilmektedir.

26. Sonug olarak; bagvuruya konu tedbirlerin iskence ve kotii muamele yasaginin ihlaline neden oldugunun
degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla pandemi siirecinde kisitlanan haklarmn telafi edilmesi yoniindeki talebin yerine
getirilmesine olanak bulunmadig kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

31/7/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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